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Formannskapet 26.11.2025 

Vedtak: 
Formannskapets innstilling til kommunestyret 11.12.2025: 

1. Handlings- og økonomiplan for 2026–2029 med virksomhetsplan og årsbudsjett for 
2026 vedtas i samsvar med det fremlagte dokument (kommunedirektørens innstilling 
til formannskapet), med de endringer som fremkommer i AP, SP og SV sitt fremlagte 
forslag til endringer. Driftsbudsjettet for 2026 fordeles som netto rammebevilgninger 
til sektorer og staber. 

2. Det ikke prioriterte investeringstiltaket nr 24 - Oppgradering av lagerrom til vaktrom 
Lyngholtet sykehjem prioriteres inn. Finansiering av tiltaket gjøres ved å redusere 
bevilgningen til investeringsprosjekt - Oppgradering av kjøkken omsorgsboliger 
Søndre Nyborg - med et tilsvarende beløp. 

3. Låneopptak for finansiering av investeringer i 2026 settes til kr 157 942 000. 
4. Elverum kommune tar opp 50 millioner kroner i likviditetslån eller trekkrettighet i 

bank. 
5. For 2026 søkes det om kr 40 millioner i lån fra Husbanken for videre utlån (startlån). 

Rammen for startlån settes til kr 75 000 000, og finansieres med ordinære og 
ekstraordinære innbetalinger på utlån. 
I tillegg søkes det om 20 millioner kroner for videre utlån til førstegangsetablerere. 

6. Kommunedirektøren gis myndighet til å oppta lån innenfor den vedtatte låneramme, 
og til å godkjenne lånebetingelsene, låneform og låneinstitusjon. 

7. Betalingsregulativ for 2026 vedtas i samsvar med vedlegget i det fremlagte dokument 
(datert 28.10.2025). 



 

 

8. Tilskudd og overføringer til lag, foreninger og organisasjoner betinger at kommunen 
gis full innsynsrett i bruken av midlene, og gir kontrollutvalget adgang til å føre 
kontroll med hvordan midlene forvaltes. 

Driftstiltak 
Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

1 Nedleggelse Frydenlund       -1 100  

2 Sommerblomster (S7) 150  150  150  150  

3 Kommunestyret – godtgjøring (S1)     -50  -50  

4 Kontrollutvalget forvaltningsrevisjon -150  -150  -150  -150  

5 Bibliotek (S21) 50  50  50  50  

6 Lærlinger – 17 (S34) 238  238  238  238  

7 Sørskogbygda Skole (S10) 2 500  3 500      

8 Leie av valglokale   -50    -50  

9 Prosjektmidler kultur 50  50  50  50  

 
Investeringstiltak 

Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

1 Eiendom - utbygging og ombygging av Vestad skole  -79 565 71 565   

2 Ny beredskapstank  -1 000  1 000  

3 Lastebil  -2 000  2 000  

 
Driftskonsekvenser av investeringstiltak 

Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

1 Eiendom - utbygging og ombygging av Vestad skole  -1 818 -3 354 460 83 

2 Ny beredskapstank  -24 -148 -124 -20 

3 Lastebil  -48 -296 -248 -40 

 
Sum endringsforslag som påvirker netto driftsresultat   2026 2027 2028 2029 

Endring i bruk/avsetning til disposisjonsfond                   Beløp i hele tusen -948 10 -376 839 

 
  

26.11.2025 Behandling i Formannskapet 

FSK - møtebehandling: 
Kommunedirektør Kristian Trengereid og økonomisjef David Sande orienterte og svarte på 
spørsmålene. 
 
Endringsforslag fra kommunedirektør Kristian Trengereid - kommedirektørens innstilling, 
punkt 5 
Det vises til formannskapets sak 200/25 - Økning av ramme for startlån. Det er foreslått en 
økning i rammen for startlån, og et nytt lån til førstegangsetablerere. Dette er endringer som 
også medfører endringer av kommunedirektørens innstilling i denne saken. 
 
Kommunedirektørens foreslår endringer av punkt fem i innstillingen til formannskapets 
sak 203/25: 
 
5.  For 2026 søkes det om kr 40 millioner i lån fra Husbanken for videre utlån (startlån). 

Rammen for startlån settes til kr 75 000 000, og finansieres med ordinære og 
ekstraordinære innbetalinger på utlån. 
I tillegg søkes det om 20 millioner kroner for videre utlån til førstegangsetablerere. 



 

 

 
Endringsforslag fra Ingrid H. Gabrielsen (SV) på vegne av AP, SP og SV: 
Driftstiltak 

Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

1 Nedleggelse Frydenlund       -1 100  

2 Sommerblomster (S7) 150  150  150  150  

3 Kommunestyret – godtgjøring (S1)     -50  -50  

4 Kontrollutvalget forvaltningsrevisjon -150  -150  -150  -150  

5 Bibliotek (S21) 50  50  50  50  

6 Lærlinger – 17 (S34) 238  238  238  238  

7 Sørskogbygda Skole (S10) 2 500  3 500      

8 Leie av valglokale   -50    -50  

9 Prosjektmidler kultur 50  50  50  50  

 
Investeringstiltak 

Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

1 Eiendom - utbygging og ombygging av Vestad skole  -79 565 71 565   

2 Ny beredskapstank  -1 000  1 000  

3 Lastebil  -2 000  2 000  

 
Driftskonsekvenser av investeringstiltak 

Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

1 Eiendom - utbygging og ombygging av Vestad skole  -1 818 -3 354 460 83 

2 Ny beredskapstank  -24 -148 -124 -20 

3 Lastebil  -48 -296 -248 -40 

 
Sum endringsforslag som påvirker netto driftsresultat   2026 2027 2028 2029 

Endring i bruk/avsetning til disposisjonsfond                   Beløp i hele tusen -948 10 -376 839 

 
Kommunedirektørens forslag til handlings- og økonomiplan med årsbudsjett for 2026 vedtas 
i samsvar med det fremlagte budsjettforslaget fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV. 
 
Endringsforslag fra Yngve Sætre (H): 
Driftstiltak 

Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

1 Ikke innføring av parkeringsavgift fra første time 1 500 1 500 1 500 1 500 

2 Økt utbytte fra Elverum kommuneskoger -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 

 
Sum endringsforslag som påvirker netto driftsresultat   2026 2027 2028 2029 

Endring i bruk/avsetning til disposisjonsfond                   Beløp i hele tusen - - - - 

 
Kommunedirektørens forslag til handlings- og økonomiplan med årsbudsjett for 2026 vedtas 
i samsvar med det fremlagte budsjettforslaget fra Høyre.  
 
Endringsforslag fra Turid Olsen (Pensjonistpartiet): 
Driftstiltak 

Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

1 Melde seg ut av utmarks-kommuners sammenslutning (S3)  100 100 100 

2 Parkeringsavgift fra første time (S4) 1 500 1 500 1 500 1 500 

3 Sommerblomster i sentrum (S7) 150 150 150 150 

4 Sørskogbygda skole opprettholdes (S10) 2 500 2 500 2 500 2 500 



 

 

Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

5 Vedlikehold av kjøretøy i egenregi (24) 200 200 200 200 

6 Elverum Vekst -220    

7 Frivillighetssentralen -30    

8 Søndre Nyborg, husleie etter rehabilitering av kjøkken -150 -200 -200 -200 

9 Forvaltningsrevisjon -100    

10 Økt ramme/inntekstutjevning  -1 000    

Investeringstiltak 
Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

1 Mer vedlikehold av kjøretøy - investering i utstyr -1 000    

2 Utbygging og ombygging Vestad skole -79 565 -8 000   

3 Utskifting av biler, reduksjon 10 millioner kroner over 4 år -3 975 -4 050 -2 250  

4 Ny beredskapstank -1 000    

5 Lastebil -2 000    

  
Driftskonsekvenser av investeringstiltak 

Nr Tiltaksbeskrivelse                                                    Beløp i hele tusen  2026 2027 2028 2029 

1 Vedlikehold av kjøretøy – investering i utstyr -19 -118 -115 -111 

2 Utbygging og ombygging Vestad skole -1 818 -5 172 - 4 712 -4 628 

3 Utskifting av biler, reduksjon 10 millioner kroner over 4 år -95 -588 -1 169 -1 463 

4 Ny beredskapstank -24 -148 -143 -138 

5 Lastebil -48 -296 -286 -277 

 
Sum endringsforslag som påvirker netto driftsresultat   2026 2027 2028 2029 

Endring i bruk/avsetning til disposisjonsfond                   Beløp i hele tusen -846 -528 -425 -233 

 
Kommunedirektørens forslag til handlings- og økonomiplan med årsbudsjett for 2026 vedtas 
i samsvar med det fremlagte budsjettforslaget fra Pensjonistpartiet. 
 
Avstemming: 
Kommunedirektørens innstilling med forslag til endring av innstillingens punkt fem: Falt med 
1 mot 8 stemmer (Lillian Skjærvik - AP, Per Ivar Kvammen - SV, Kate E. Langsethagen - AP, 
Arnfinn Uthus - SP, Ingrid H. Gabrielsen - SV, Turid Olsen - PP, Joakim Ekseth - H og Yngve 
Sætre - H). 
 
Olsens (PP) endringsforslag: Falt med 1 mot 8 stemmer (Lillian Skjærvik - AP, Per Ivar 
Kvammen - SV, Kate E. Langsethagen - AP, Arnfinn Uthus - SP,  Ingrid H. Gabrielsen - SV, 
Martin Grønbekk Moen - V, Joakim Ekseth - H og Yngve Sætre - H) 
Gabrielsens (SV) endringsforslag på vegne av AP, SP og SV: Vedtatt med 6 mot 3 stemmer 
(Yngve Sætre - H, Joakim Ekseth - H og Martin Grønbekk Moen - V). 
 
Sætres (H) endringsforslag: Falt med 2 mot 7 stemmer (Lillian Skjærvik - AP, Per Ivar 
Kvammen - SV, Kate E. Langsethagen - AP, Arnfinn Uthus - SP,  Ingrid H. Gabrielsen - SV, 
Turid Olsen - PP og Martin Grønbekk Moen - V) 
 
 
 

  



 

 

Kommunedirektørens innstilling 

1. Handlings- og økonomiplan for 2026–2029 med virksomhetsplan og årsbudsjett for 
2026 vedtas i samsvar med det fremlagte dokument (kommunedirektørens innstilling 
til formannskapet). Driftsbudsjettet for 2026 fordeles som netto rammebevilgninger 
til sektorer og staber. 

2. Det ikke prioriterte investeringstiltaket nr 24 - Oppgradering av lagerrom til vaktrom 
Lyngholtet sykehjem prioriteres inn. Finansiering av tiltaket gjøres ved å redusere 
bevilgningen til investeringsprosjekt - Oppgradering av kjøkken omsorgsboliger 
Søndre Nyborg - med et tilsvarende beløp. 

3. Låneopptak for finansiering av investeringer i 2026 settes til kr 157 942 000. 
4. Elverum kommune tar opp 50 millioner kroner i likviditetslån eller trekkrettighet i 

bank. 
5. For 2026 søkes det om kr 20 millioner kroner i lån fra Husbanken for videreutlån 

(startlån). Rammen for startlån settes til kr 55 000 000, og finansieres med ordinære 
og ekstraordinære innbetalinger på utlån. 

6. Kommunedirektøren gis myndighet til å oppta lån innenfor den vedtatte låneramme, 
og til å godkjenne lånebetingelsene, låneform og låneinstitusjon. 

7. Betalingsregulativ for 2026 vedtas i samsvar med vedlegget i det fremlagte dokument 
(datert 28.10.2025). 

8. Tilskudd og overføringer til lag, foreninger og organisasjoner betinger at kommunen 
gis full innsynsrett i bruken av midlene, og gir kontrollutvalget adgang til å føre 
kontroll med hvordan midlene forvaltes. 

  

  



 

 

Utredning 

Kommuneloven og tilhørende forskrifter stiller krav til kommunens årsbudsjett og 
økonomiplan, mens plan- og bygningsloven regulerer handlingsdelen i kommuneplanen. 
Formannskapet skal fremme sin innstilling til handlings- og økonomiplan 2026-2029 med 
årsbudsjett for 2026 overfor kommunestyret. Kommunedirektøren skal utarbeide forslag til 
tiltak som sikrer at aktiviteten skjer i tråd med gjeldende lover og forskrifter, og innenfor 
tilgjengelige økonomiske rammer. I tillegg skal aktivitet rettes mot de mål som ligger i 
kommuneplanen. 
Formannskapets innstilling til Handlings- og økonomiplan for 2026 – 2029 med 
virksomhetsplan og årsbudsjett for 2029 skal ligge til alminnelig ettersyn i 14 dager før 
kommunestyret får saken til behandling. Dette gjøres ved at dokumentet med 
formannskapets innstilling blir publisert på kommunens hjemmeside. 

Elverum kommune skal forvalte økonomien slik at den økonomiske handleevnen blir 
ivaretatt over tid. For å sikre kommunen økonomisk handleevne over tid er det i 
kommunens økonomireglement vedtatt økonomiske mål og handlingsregler. Økonomiske 
måltall og handlingsregler er omtalt i fremlagte handlings- og økonomiplan. Netto 
driftsresultat for 2026 og resten av planperioden er ikke tilfredsstillende. Summen av netto 
driftsresultat, disposisjonsfond og gjeldsgrad gjør at Elverum kommune har svært lite 
handlingsrom, og behov for omstillinger utover det som allerede er gjort. Statsforvalteren 
mener Elverum kommune har et betydelig omstillingsbehov som følge av store 
demografiendringer og levekårsutfordringer. For å fortsette å bistå kommunen i arbeid med 
omstilling er det også for 2026 tildelt skjønnsmidler. I brevet om tildeling av skjønnsmidler 
for 2026 skriver Statsforvalteren: 

"Kommunen har et betydelig omstillingsbehov som følge av store demografiendringer og 
levekårsutfordringer. Dette kan gi utfordringer med å levere forsvarlige tjenester fremover. 
Vi er bekymret for at nødvendige og tilstrekkelige tiltak ikke iverksettes raskt nok. 
Kommunens kapasitet til å gjennomføre omstilling og sørge for utvikling er begrenset. Vi 
mener det derfor er viktig å bidra med skjønnsmidler for at det viktige omstillingsarbeidet i 
kommunen gjennomføres på en god måte. Bruken av midlene tilpasses kommunens behov. 
Midlene kan for eksempel benyttes til analyser eller gjennomføring av tiltak både mellom 
kommuner, overordnet for kommunen og mellom sektorer. 
Kommunen har et svært lite økonomisk handlingsrom. Statsforvalteren vil ha egne møter 
med kommunen i 2025 for å følge den økonomiske situasjonen og omstillingsarbeidet." 

I arbeid med omstilling har kommunen fått bistand fra Agenda Kaupang. De har kommet 
med en fyldig rapport med analyser av kommunens økonomi, omfang og kvalitet i 
tjenestene, samt effektivitet i utføring av disse. Agenda Kaupang har kommet med forslag på 
tiltak som kan gjennomføres for å sikre kommunen en sunn driftsøkonomi på sikt. Handlings- 
og økonomiplan viser til denne rapporten når det gjelder salderingstiltakene som er 
foreslått.    

På grunn av lite økonomisk handlingsrom må nivået på investeringer holdes på en minimum. 
De investeringer som er prioritert inn i kommunedirektørens forslag til handlings- og 
økonomiplan er begrenset til et minimum. Mange av investeringene er helt nødvendige og 
noen henger sammen med salderingstiltak som skal bidra til en sunnere driftsøkonomi i 
planperioden. I drøftingsmøte med hovedtillitsvalgte kom det frem et viktig HMS-tiltak som 
ikke ligger inne som prioritert tiltak. Det er tiltak 24 - Oppgradering av lagerrom til vaktrom 
Lyngholtet sykehjem (s 141). Tiltaket er ikke prioritert og har en økonomiske ramme på kr 



 

 

425 000. Dette tiltaket må prioriteres inn, og forslag til finansiering er å redusere 
bevilgningen til oppgradering av kjøkken omsorgsboliger Søndre Nyborg med et tilsvarende 
beløp. 

Bemanningsplaner for 2026 og endringer i disse er forklart i del 3 - Virksomhetsplan 2026. 
Forklaring av endringer for sektor helse, mestring og omsorg på side 49 inneholder feil. 
Korrekt forklaring og tekst er: 
"Sektor for helse, mestring og omsorg har en netto økning på 0,58 årsverk.    
Årsaken til økte grunnlagsendringer med 7,68 årsverk er flere. Ett årsverk systemansvarlig 
Gat er overført til HR-staben. Rus og psykisk helse har økt med en psykolog og skal avslutte 
kjøp av vektertjeneste og erstatte med egne ansatte. Tilrettelagte tjenester har netto økt 
brukerbehov og må styrke bemanningen. Kommunehelsetjenesten har økt behov på 
interkommunal legevakt, og har en liten reduksjon i årsverk for tilsynslege og 
kommuneoverlege. Som følge av at Elverum kommunale legesenter har fått ansvar for LIS1 
ordningen medfører det økt behov veiledning fra lege og for helsesekretær. Enhet for barn, 
unge og familier har økt behov på grunn av flere barnefødsler, og styrking av fagleder barne- 
og familietjenesten.    
Omstillingstiltakene medfører et nedtak av 7,1 årsverk gjennom 2026 (de fleste tiltak har 
halvårs effekt). 0,3 årsverk knyttes til salderingstiltak nr. 25, 1,1 årsverk knyttes til 
salderingstiltak nr. 26, 2,7 årsverk knyttes til salderingstiltak nr. 31 og 3 årsverk knyttes til 
salderingstiltak nr. 32."   

I virksomhetsplanene er tilskudd til lag og foreninger nevnt. Vedlegget som viser en samlet 
oversikt over tilskudd til lag og foreninger er dessverre ikke oppdatert. Det er tilskuddene 
nevnt i virksomhetsplanene som viser korrekte beløp på de enkelte tilskuddene, med unnta 
av tilskudd til idrettsrådet. Tilskuddsbeløpet til Idrettsrådet som er innarbeidet i neste års 
budsjett er 830 000 kroner og ikke 805 000 kroner som det står på side 62.       

Kommunens likviditet er fortsatt svak og det kan være behov for kassekreditt også i 2026. 
Kredittgrensen i 2025 er på 100 millioner kroner, men for 2026 kan denne reduseres til 50 
millioner kroner. Kassekreditten vil være med å sikre nødvendig likviditet i perioder med 
svak likviditet, noe som ofte er situasjonen i forbindelse utbetaling av lønn den 15. i hver 
måned.   

Priser og gebyrer for 2026, og som ikke er regulert av lov og forskrift, er prisjustert opp med 
lønns- og prisvekst i kommunal sektor (3,5 %).  
Vann- og avløpsgebyrene er foreslått redusert med 0,5 %, henholdsvis -4,1 % på vann-
gebyret og 2,5 % på avløps-gebyret. Det er videre innarbeidet relativ store prisøkninger 
innen avløp i årene som kommer. Hovedårsaken til dette er pålegg om nye rensekrav som 
igjen medfører betydelige investeringer i nytt renseanlegg. Dette er planlagt ferdigstilt i 
2030-2031, og det vil kreve vesentlig økning i gebyrer for å dekke økte kapitalutgifter. Det 
vises til vedlegg i handlings- og økonomiplanene som viser selvkostkalkyler i årene som 
kommer.   

I vedlagte dokument (datert 28.10.2025) er alle budsjettforutsetninger, mål, premisser og 
tiltak beskrevet, sammen med obligatoriske økonomiske oversikter. Med dette legger 
kommunedirektøren frem sitt forslag til handling- og økonomiplan 2026 - 2029 med 
virksomhetsplan og årsbudsjett for 2026. 
  

 


