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Areal- og transportstrategi for Elverum – prosjektplan   
 

Elverum kommune ønsker å starte prosessen med en areal- og transportstrategi i samarbeid med 

sentrale parter. Prosessen vil pågå over en to-årsperiode og skal munne ut i en tydelig og forankret 

strategi med tilhørende samarbeidsavtale for utviklingen av transportsystemet sett i nær 

sammenheng med ønsket byutvikling i et langsiktig perspektiv. I dette arbeidet vil Innlandet 

fylkeskommune ha en sentral rolle sammen med kommunen, og de vil bidra med erfaring fra 

tilsvarende samarbeid i andre byer i Innlandet. For å lykkes i denne prosessen er det sentralt at også 

Statens vegvesen, Bane NOR og det lokale næringslivet inngår i et forpliktende samarbeid om 

utarbeidelsen av strategien. Elverum næringsforening og Elverum vekst vil representere næringslivet 

inn i strategiarbeidet.  

 

Elverum har en byplan med mål og strategier for byutviklingen fra 2019 og en kommunedelplan for 

overordnet vegnett fra 2016. I strategien vil hovedinnholdet fra byplanen i all hovedsak kunne 

videreføres, samtidig som tiden er moden for å ta de vedtatte transportløsningene opp til ny 

vurdering. I en oppstartsfase bør man så langt det er mulig frigjøre seg fra tidligere vedtatte planer og 

basere alternative framtidsbilder og mulige løsninger på et felles faktagrunnlag. Dersom man i en slik 

prosess kan enes om utfordringsbildet vil det være enklere å ha en god dialog om løsningsalternativer 

og konsekvensene av disse.         

 

I kommunedelplanen for overordnet vegnett fra 2016 vedtok kommunestyret alternativ 0+, som 

omfatter tre rundkjøringer på eksisterende riksvegnett. Kommunestyret vedtok også å starte arbeidet 

for å få realisert en framtidig omkjøringsveg fra Rv 3 ved Strandfossen til Rv 25 på Løvbergsmoen i 

samarbeid med nabokommuner i regionen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Byplan 2030 for Elverum fra 2019 og kommunedelplan for overordnet vegsystem fra 2016. 
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Elverum er en forsvarsby, og den videre veksten og opptrappingen av aktiviteten ved Terningmoen 

garnison krever gode strategier for transport og byutvikling framover. I langtidsplanen for Forsvaret 

for perioden 2025-2036 Forsvarsløftet – for Norges trygghet – Langtidsplan for forsvarssektoren 

2025-2036 ligger det inne at rekruttskolen for Hæren skal flyttes til Terningmoen garnison. Det er 

skissert en firedobling av antall rekrutter og dobling av antall ansatte i løpet av perioden. 

 

Jernbanen inngår i det helhetlige transporttilbudet til og fra Elverum, og togtilbudet er sentralt for 

byens befolkning. I framtida bør deler av det økte transportbehovet for forsvaret også kunne dekkes 

med tog. Elverum skysstasjon ligger sentralt plassert og innenfor den definerte bykjernen, og en 

videre utvikling av Vestad til en ny bydel med nye bolig- og næringskvartaler med urbane kvaliteter er 

i tråd med kommunens planer for byutvikling. I et mulighetsstudie for Vestad synligggjøres et 

potensiale ved omforming av dagens næringsarealer til nye bykvarter på til sammen 200 000 m2 og 

1600 boenheter, der blant annet Bane NOR er en sentral grunneier.    

 

Ved gjennomføring av en areal- og transportstrategi-prosess (ATP-prosess) for en mer attraktiv og 

klimavennlig byutvikling må dagens samfunnsutfordringer i større grad tas inn i prosessen enn det er 

gjort tidligere. Framover kreves økt fokus på FNs bærekraftsmål og utfordringene innen klima, miljø, 

samfunnsikkerhet og beredskap må inngå i større grad enn før. Mer fokus på «grønne reiser», som 

sikrer god mobilitet samtidig som klimagasserutslipp reduseres blir viktig. Kommunen har vedtatt 0-

veskstmål for personbiltrafikken i byområdet og dette må følges opp med planer og strategier for at 

en større del av persontransporten kan tas med kollektiv, sykkel og gange.  

Militærets behov for transport og sikkerhet er en vesentlig faktor sammen med transport til sentrale 

funksjoner som sykehuset. Dagens infrastruktur er tema og om denne er god nok med hensyn til 

sårbarhet og beredskap. Det er blant annet klart at dagens Glåmbru er flomutsatt. Øst-vest-

forbindelsen i byen er spesielt utfordrende og sårbar.      

 

Hva som er den beste løsningen for det overordnede vegnettet gjennom byen må sees i en 

kombinasjon med muligheter for kortsiktige tiltak for å bedre trafikksituasjonen. Gjennom de siste 

tiårene har det vært gjennomført flere prosesser og jobbet mye med å løse trafikkutfordringene i 

Elverum byområde, men planarbeidet har ikke ført til gjennomføring av konkrete tiltak. For 

gjennomfartstrafikken nordover Østerdalen sto ny rv 3 ferdig i 2020, slik at denne trafikken nå går 

utenom byområdet.  

 

Målsetningen om å knytte byen og Glomma bedre sammen står sentralt i byplanen, noe som også må 

sees i sammenheng med gode trafikale løsninger. For kommunen er det viktig å få gjennomført tiltak 

for å bedre trafikksituasjonen gjennom bykjernen, samtidig som dette bidrar i ønsket retning for 

byutviklingen. Utfordringen er å finne gode trafikale løsninger med tilstrekkelig kapasitet for både 

gående, syklende og kjørende. Spesielt er øst-vest forbindelsen over Glomma viktig.  

 

Med flere riksveger gjennom byen er trafikken en blanding av lokaltrafikk og gjennomfartstrafikk. 

Gjennom strategiarbeidet vil vegnettet sees i sammenheng uavhengig av vegeier, som er både 

Statens vegvesen, Innlandet fylkeskommune og Elverum kommune.  
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Hvorfor ATP-prosess i Elverum? 

 

• Attraktiv og bærekraftlig byutvikling krever samarbeid:  

o Bærekraftige transportløsninger trengs for å håndtere ønsket innbyggervekst i tråd 

med byplanens målsettinger om attraktiv byutvikling.  

o Kommunen har vedtatt at trafikkvekst for privatbiltrafikken skal tas med kollektiv, 

sykkel og gange, noe som krever samarbeid mellom alle type vegeiere (stat, fylke, 

kommune) og alle aktører i kollektivtrafikken.  

 

• Framtidsrettede transportløsninger: 

o Togtilbudet må inngå i det helhetlige transporttilbudet, slik at dette kan kombineres 

med andre transportformer og utgjøre et framtidsrettet system med minst mulig 

klimagassutslipp.   

o Behov for bedre tilrettelegging for syklende, spesielt øst-vest i byen og i bykjernen. 

o Dagens landeveger gjennom byen må oppgraderes og få en mer bymessig utforming 

med høyere prioritering av de myke trafikantene.  

o Vedtatte rundkjøringer på rv 2 og rv 25, jf. kommunedelplanen for overordnet 

vegnett, må tas opp til ny vurdering. 

o Mulig framtidig omkjøringsveg nord for byen ligger i byplanen som en ikke juridisk 

linje og er et svært omfattende tiltak, som i beste fall ligger langt fram i tid. Det er 

behov for å få på plass mer kortsiktig tiltak for å bedre trafikksituasjonen gjennom 

bykjernen. 

 

• Uvikling av skysstasjonen og ny bydel Vestad:  

o Skysstasjonen med arealene i Jernbanegata må utvikles som del av bykjernen, der 

jernbanestasjonen er hjertet i den nye bydelen. Den nye bydelen vil inngå i bykjernen 

sammen med Leiret jf. byplanen.  

• Forsvarets behov og utvikling av Terningmoen garnison:  

o Terningmoen leir skal utvikles for en planlagt firedobling av antall rekrutter og dobling 

av antall ansatte, noe som krever gode, helhetlige transportløsninger og en planlagt 

utvikling i tråd med kommunens planer for byutvikling. (jf. Forsvarsløftet – for Norges 

trygghet - Langtidsplanen for forsvarssektoren 2025-2036)  

 

• Klima-, miljø- og beredskaps-utfordringer må settes på dagsorden:  

o Beredskapshensyn og sårbar infrastruktur er utfordrende, spesielt øst-vest-

forbindelsene i byen med Glåmbrua som er flomutsatt.   

o Kommunen har vedtatt 0-vekstmål for personbiltrafikken i byområdet og må følge 

opp med konkrete planer og strategier for å redusere klimagassutslippene (jf. 

Mjøsbyen og Byplanen).   

 

Beskrivelse av prosjektet  

Gjennom det toårige prosjektet vil det være stort fokus på prosessen, der ønsket byutvikling og 

framtidige transportløsninger sees i nær sammenheng. For å lykkes med arbeidet forutsettes det 

samarbeid med god forankring hos aktørene, og at man i de innledene fasene i størst mulig grad er 

enige om utfordringsbildet.  
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Arbeidet går over en periode på drøyt to år, med oppstart høsten 2024 og ferdig sluttprodukt i løpet 

av året 2026. Erfaringer tilsier at det er viktig med tilstrekkelig med tid i de ulike fasene dersom man 

skal lykkes med å forankre arbeidet godt nok hos alle parter som deltar i arbeidet.  

 

Fasene i areal- og transportplanprosessen:  

 

 
 

 

Etter at prosjektet er etablert er neste fase å avdekke utfordringer og behov basert på eksisterende 

faktakunnskap. Hovedmålet er å å etablere en felles forståelse for hvilke utfordringer Elverum har 

innen byutvikling, areal og transport. Når dette er på plass vil behovet for å utarbeide ytterligere 

faglige utredninger og analyser synliggjøres (f.eks. om det trengs en parkeringsutredning eller 

lignende). I neste fase jobbes det med disse utredningene som grunnlag for å se på alternative 

muligheter og løsninger. Dette gir grunnlag for å skissere opp ulike prinsipper og framtidsbilder, som 

er en fase som er noe overlappende. Til slutt ferdigstilles rapportene og danner grunnlag for en felles 

strategi. Avslutningsvis vedtas strategien og det inngås en samarbeidsavtale mellom partene som skal 

sikre den videre oppfølgingen av strategien.  

 

Arbeidet med strategien vil gi føringer for framtidig planlegging og vil kunne avdekke behov for 

revisjon av gjeldende planer. 

 

Sentralt i arbeidet:  

• Etablere et godt samarbeid med sentrale aktører innen samferdsels-sektoren for utvikling av 

en framtidsrettet og robust infrastruktur; Statens vegvesen, Innlandet fylkeskommune, 

Statsforvalteren i Innlandet, Bane NOR, Innlandstrafikk m.v. 

• Etablere et godt samarbeid med næringslivet for å legge til rette for videre utvikling; Elverum 

næringsforening er sentrale.  
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• Få tatt beslutninger i fellesskap med alle sentrale parter med enighet om en felles byutvikling- 

og transportstrategi, som legger grunnlag for gjennomføring og bedre muligheter for å skaffe 

til veie midler fra ulikt hold for å nå felles mål. 

 

 

Hovedaktiviteter som er aktuelle: 

• Verkstedsamlinger og andre medvirkningsaktiviteter 

• Fremskaffe data/faktagrunnlag 

• Gjennomføre ulike utredninger 

• Visjonstegninger/illustrasjoner 

• Kommunikasjon og mediehåndtering 

• Utarbeidelse av sluttrapport 

• Utarbeide forpliktende samarbeidsavtale med handlingsdel 

 

Hvilke type utredninger som skal gjennomføres og nærmere omfang av disse, vil avklares 

underveis i prosessen.  

 

Geografisk avgrensing av prosjektet er i utgangspunktet Elverum byområde.  

 

Mål  

Prosessen skal munne ut i en tydelig og forankret strategi med tilhørende samarbeidsavtale for 

utviklingen av transportsystemet sett i sammeheng med ønsket byutvikling i et langsiktig perspektiv -  

«Elverum 2046», som er byen sitt 50-årsjubileum. Samtidig sees det også på mer korsiktige tiltak i 

samsvar med den langsiktige strategien.     

 

Strategien skal bidra til å:  

• Skape en mer attraktiv by med gode stedskvaliteter og et styrket regionsenter  

• Bidra til en klima- og miljøvennlig by- og transportutvikling  

• Øke andelen som går, sykler og reiser kollektivt  

• Bidra til en bærekraftig byutvikling og bedre folkehelse  

• Utvikle robust infrastruktur med fokus på beredsskap  

• Øke bevisstheten og engasjementet hos den enkelte part om byutvikling  

• Redusere klimagassutslipp, støy og lokal luftforurensing  

• Øke graden av samhandling om byutvikling  

• Øke gjennomføringsevnen for helhetlige areal- og transportløsninger  

 

Framdrift  

Framdriftsplan og innhold i de ulike fasene fra oppstart høsten 2024 til ferdig sluttprodukt i løpet av 

2026:  

 

Tidsrom  Fase  Aktiviteter Medvirkning 

Aug 2024 - 
mars 2025 

Etableringsfase Inngå avtaler med partene. Etablere 
prosjektgrupper. Vedta prosjektplanen i 
kommunestyret. 

Kick off fagseminar  
(mars 2025)  

mars - nov 
2025 

Utfordringsbildet  Kunnskapsinnhenting (samle 
eksisterende data og faktagrunnlag).  
Rapport for utfordringer og behov.  

Samling/verksted 
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nov 2025 – 
mars 2026 

Muligheter og 
løsninger 

Utarbeide fagrapporter for sentrale 
tema knyttet til utfordringer og behov, 
som grunnlag for å se på alternative 
muligheter og løsninger.  

Samling/verksted 

Jan - okt 
2026  

Prinsipper og 
framtidsbilder 

Fagrapporter med utredninger og 
analyser ferdigstilles og gir grunnlag for 
å skissere opp ulike prinsipper og 
framtidsbilder. (Fasen er noe 
overlappende med forrige fase.) 

Medvirknings-
aktiviteter 

Des 2026 Sluttprodukt med 
strategi og videre 
samarbeidsavtale  

Strategi sluttrapport vedtas politisk og 
videre samarbeidsavtale inngås. 

 

 

Roller, ansvar og organisering:  

Styringsgruppe med representanter fra følgende: ordfører og politiker(e) fra formannskapet, 

Innlandet fylkeskommune, Statens vegvesen, Bane NOR og Elverum næringsforening.  

 

Prosjektledelse: prosjektleder og leder for arealplan i Elverum kommune sammen med 

representanter fra Innlandet fylkeskommune (samferdsel og samfunnsutvikling).   

Prosjektgruppe: Bredt sammensatt med representanter fra alle aktører. (Kommunens ulike 

fagområder må representeres: teknisk, klima/miljø, kommunikasjon m.v.)   

Faggrupper etableres ved behov. 

Samarbeidsparter som er aktuelle: Innlandstrafikk, Statsforvalteren, interesseorganisasjoner, 

grunneiere, Ungdomsrådet, transportører m.v. 

Ressurser  

Ressursbruken vil være knyttet til gjennomføringen av verksteder/samlinger og øvrig 

medvirkningsaktiviteter, bistand til prosessledelse, illustrasjoner/visualisering og for 

utarbeidelse av sluttrapport. Videre vil det være behov for faglig bistand til ulike utredninger 

og analysearbeid. 

 

En del av analysearbeidet vil kunne baseres på interne ressurser, men det vil også være 

behov for ekstern bistand. Type utredninger og omfang vil komme fram som et resultat av 

prosessen, herunder for eksempel transporttiltak, fortettingsanalyser, trafikkanalyser, 

parkeringsrapport og forprosjekter for mulige tiltak. Flere av partene vil bidra med midler for å kunne 

dekke utgiftene til konsulentbistand, samtidig som delrapporter kan kostes av den parten som har 

ansvar for fagområdet.  

 

Det er forutsatt at partene som deltar bidrar med egne arbeidsressurser som dekkes av den enkelte 

arbeidsgiver. Arbeidsomfanget for den administrative prosjektgruppen vil variere gjennom 

prosjektperioden. Den enkelte aktør forplikter seg til å bidra til at prosjektet kan gjennomføres i 

henhold til mål, milepæler og fremdrift. Dette krever innsats og deltakelse fra personer i 

styringsgruppe, arbeidsutvalg og prosjektgruppe. Prosjektlederen i kommunen avsetter ressurser 

tilsvarende 20-40 % (og i perioder noe mer) for å følge opp prosjektet.   

 
 

22.11.2024 


